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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds en forlangd Gvergangsperiod for understods-
foreningar.

Lagen (1972:262) om understodsféreningar upphdvdes i samband med
inforandet av forsakringsrorelselagen (2010:2043). Enligt lagen
(2010:2044) om inférande av forsékringsrorelselagen fick emellertid
befintliga understddsforeningar fortsétta att driva sin verksamhet enligt
1972 ars lag till utgdngen av 2014. Innan évergangsperiodens slut skulle
foreningarna antingen anstka om tillstdnd enligt forsakringsrorelselagen
eller trada i likvidation.

Overgangsperioden for understodsféreningar har darefter forlangts vid
tva tillfallen. Den senaste forlangningen galler till utgangen av juni 2019.

I promemorian foreslas att 6vergangsperioden for understodsforeningar
som &r tjanstepensionskassor forlangs ytterligare till utgdngen av
november 2019 och for dvriga understodsforeningar till utgangen av ar
2020.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.



1 Forslag

Denna promemoria innehaller forslag till lag om é&ndring i lagen
(2010:2044) om inforande av forsakringsrorelselagen (2010:2043).



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2010:2044) om inforande av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043)

Hérigenom foreskrivs att 7 8 lagen (2010:2044) om inférande av
forsékringsrorelselagen (2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
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En understddsférening som fore
den 1april 2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsitta att
driva verksamheten och ska da om-
fattas av bestdmmelserna i den lag-
en till utgangen av juni 2019 eller,
om en anstkan om tillstand enligt
2 kap. forsakringsrorelselagen
(2010:2043) d& har getts in, till
dess att ett beslut med anledning av
en sadan ansokan har fatt laga
kraft.

Om en ans6kan om tillstind
enligt forsta stycket inte har getts in
fore utgangen av juni 2019 eller om
den avslas, ska foreningen trada i
likvidation.

Likvidationen ska handléggas
enligt bestdmmelserna i lagen om
understoddsféreningar.

En understddsforening som fore
den 1 april 2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om
understodsforeningar far fortsatta
att driva verksamheten och ska da
omfattas av bestdmmelserna i den
lagen till utgangen av ar 2020 eller,
om den driver sadan verksamhet
som anges i 7 § tredje stycket den
lagen, till utgdngen av november
2019.

Om understodsforeningen dess-
forinnan har gett in en ansdkan om
tillstdnd enligt 2 kap. forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), far den
driva verksamheten vidare till dess
att ett beslut med anledning av en
sddan ansokan har fatt laga kraft.
Om en sadan ansokan inte har getts
in i tid eller den avslds, ska
foreningen tréada i likvidation.
Likvidationen ska handlaggas
enligt bestdammelserna i lagen om
understddsforeningar.

Har sadant forhallande intraffat som pakallar likvidation enligt andra
stycket och har inte inom sex veckor darefter i understddsforenings-
registret inforts uppgift om att foreningen tratt i likvidation, ska ratten pa
anmadlan av Finansinspektionen och efter foreningens hérande forklara att
foreningen ska trada i likvidation.

Bestdmmelserna i 44 § lagen om Bestammelserna i 44 § lagen om
understodsforeningar ska tillampas  understddsforeningar ska tillampas
vid rattens handlaggning av vid réttens handlaggning av

! Senaste lydelse 2017:1118.



en anmalan enligt fjarde stycket. en anmalan enligt tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1972:262) om understodsforeningar upphévdes i samband med
inforandet av den nya forsékringsrorelselagen (2010:2043). Befintliga
understodsforeningar fick emellertid fortsatta att driva sin verksamhet
enligt lagen om understodsforeningar till utgangen av 2014 enligt lagen
(2010:2044) om inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043), i det
foljande benamnd inférandelagen. Innan Gvergangsperiodens slut skulle
foreningarna antingen ansoka om tillstand enligt forsikringsrorelselagen
eller trada i likvidation.

Foér att mojliggbra nybildning av svenska tjanstepensionsinstitut
beslutade regeringen i mars 2013 att en sarskild utredare skulle fa i
uppdrag att lamna forslag till en ny reglering for sddana institut (dir.
2013:32). | uppdraget ingick aven att ta fram forslag till dvergangs- och
ombildningsregler for befintliga institut som kan omfattas av definitionen
av tjanstepensionsinstitut enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn dver tjénste-
pensionsinstitut (forsta tjanstepensionsdirektivet). Vidare skulle utredaren
analysera och &vervaga ett antal frdgor rérande genomforandet av
kommande andringar av forsta tjanstepensionsdirektivet i svensk rétt.

Utredningen antog namnet Tjénstepensionsforetagsutredningen. Utred-
ningen Overlamnade i augusti 2014 betdnkandet En ny reglering for
tjanstepensionsforetag (SOU 2014:57). Betankandet har remitterats och
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Overgangsperioden for understodsforeningar forlangdes 2014 till
utgangen av 2017 i avvaktan pa en revidering av forsta tjanstepensions-
direktivet (prop. 2013/14:84, SFS 2014:219). Den 14 december 2016
antog Europaparlamentet och radet direktivet (EU) 2016/2341 om verk-
samhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensions-
direktivet), som &r en omarbetning av forsta tjdnstepensionsdirektivet. |
avvaktan pa en ny reglering for tjanstepensionsféretag forlangdes anyo
dvergangsperioden for understodsforeningar till utgangen av juni 2019
(prop. 2017/18:3, SFS 2017:1118).

I Regeringskansliet har en promemoria med forslag till de lagandringar
som krévs for att i svensk ratt genomfora andra tjanstepensionsdirektivet
tagits fram (Fi2018/02661/FPM). Promemorian har remitterats och bereds
for nérvarande i Regeringskansliet.

Finansutskottet har i samband med att utskottet behandlade
propositionen 2017/18:3 Forlangd 6vergangsperiod for understodsfore-
ningar ansett att regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa en alternativ
reglering anpassad till verksamheten fér andra understédsféreningar én
tjanstepensionskassor. Om det visar sig att en sadan anpassad reglering
inte kan tas fram och trada i kraft senast vid 6vergangstidens slut i juni
2019 bor regeringen komma tillbaka till riksdagen med forslag om
ytterligare forlangning av overgangsperioden for dessa understods-
foreningar (bet. 2017/18:FiU14). | Regeringskansliet pagar for narvarande
ett arbete med en promemoria med forslag till sddana anpassade regler.

| denna promemoria behandlas endast frdgan om en forlangd over-
gangsperiod for understodsforeningar.



4 Forlangd overgangsperiod for
understodsforeningar

4.1 Gallande ratt

For befintliga understodsforeningar galler lagen om understédsforeningar.
Med en understodsforening avses en forening for inbordes bistdnd som,
utan affarsmassigt drivande av forsékringsroérelse, meddelar annan person-
forsékring &n arbetsloshetsforsakring (1 8). Vidare ska en understdds-
forening vara sluten pé s satt att den huvudsakligen ar avsedd for anstallda
i visst eller vissa foretag, personer tillhérande en viss yrkesgrupp eller
medlemmar i sammanslutning med sadan intressegemenskap att en
samverkan dven for personforsékring ar naturlig. Understodsféreningarna
ska vara registrerade hos Finansinspektionen och sta under tillsyn av denna
(38).

Understodsforeningarna brukar indelas med utgangspunkt i vilken form
av forsédkring som meddelas. Det finns pensionskassor, sjukkassor,
begravningskassor samt sjuk- och begravningskassor. Pensionskassorna
meddelar i huvudsak pensionsforsakring och indelas i tjanstepensions-
kassor och andra pensionskassor.

Dagens understddsforeningar meddelar framfor allt pensionsforsékring,
men dven annan livforsakring sésom begravningsforsakring samt sjuk-
och olycksfallsforsakring. Det finns for nérvarande 49 understdds-
foreningar registrerade hos Finansinspektionen?, varav 11 &r tjanste-
pensionskassor. Av de 38 understodsforeningar som inte &r tjanste-
pensionskassor star 23 under begransad tillsyn av Finansinspektionen.

I samband med inférandet av forsékringsrérelselagen upphévdes lagen
om understddsforeningar. Enligt inférandelagen fick befintliga foreningar
emellertid fortsatta att driva verksamheten enligt lagen om
understodsforeningar till utgangen av 2014 eller, om en ansékan om
tillstand enligt forsakringsrorelselagen da hade getts in, till dess att ett
beslut med anledning av en sadan ansdkan hade vunnit laga kraft (7 §
inforandelagen). Om en ansokan inte hade getts in fore utgangen av 2014
eller om den avslogs, skulle féreningen trada i likvidation.

Overgéngsperioden for understodsforeningar har darefter forlangts vid
tva tillfallen (prop. 2013/14:84 och prop. 2017/18:3). Den senaste
forlangningen galler till utgangen av juni 2019.

2 | redovisningen ingér inte understédsféreningar i likvidation (se Forstudie om nya,
anpassade regler for understddsféreningar som inte &r tj&nstepensionskassor,
Fi2018/03331/FPM).



4.2 Forlangd dvergangsperiod

42.1 Tjanstepensionskassor

Promemorians forslag: Overgangsperioden for tjanstepensionskassor
ska forlangas till utgangen av november 2019.

Skalen for promemaorians férslag: Sedan april 2011 kan nya svenska
tjanstepensionsinstitut  endast bildas i den juridiska formen
pensionsstiftelse. Som regeringen tidigare konstaterat &r detta
otillfredsstallande och det &r darfér fortfarande angeldget att det
mojliggdrs nybildning av svenska tjanstepensionsinstitut &ven i annan
juridisk form (prop. 2013/14:84 s. 24 och prop. 2017/18:3 s. 7). |
promemorian  En ny reglering for  tjanstepensionsforetag
(Fi2018/02661/FPM) foreslas en sadan reglering. Promemorian har
remitterats och bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Flera
remissinstanser har papekat att lagforslagen i promemorian innebar att
tjanstepensionskassorna far en tidsmassigt otillracklig 6vergangslosning
(se Finansinspektionens, Svensk forsédkrings och Tjénstepensions-
forbundets remissvar, Fi2018/02661/FPM). Arbetet med genomfdrande av
det andra tjanstepensionsdirektivet i svensk ratt pagar for narvarande i
Regeringskansliet. Enligt den tidsplan som har presenterats kommer
lagandringarna att trada i kraft tidigast vid halvarsskiftet 2019.

Om oOvergangsperioden inte forlangs for tjénstepensionskassorna
innebar det att kassorna maste ansoka om att ombildas till
forsékringsforening enligt forsakringsrorelselagen senast den 30 juni 2019
for att undvika att tréda i likvidation. De tjanstepensionskassor som vill
ombildas till tjanstepensionsforetag skulle sedan, efter att den nya
regleringen om tjanstepensionsforetag inforts i svensk ratt, bli tvungna att
ans6ka om att ombildas till ett sddant foretag. Utan forlangning av
dvergangsperioden riskerar saledes tjanstepensionskassorna att behdva
genomga tva ombildningar och byta grundlaggande reglering tva ganger
inom en kort period. Ett saddant ombildningsforfarande skulle medféra
betydande olagenheter for béade tjanstepensionskassorna och deras
medlemmar.

Det kan dven konstateras att understédsforeningar som avser att fortsatta
sin verksamhet efter den 30 juni 2019, och som strax innan den tidpunkten
ger in en ansokan om tillstand enligt forsakringsrorelselagen, i praktiken
medges en Gvergangsperiod som stracker sig langre an till den 30 juni
2019. Verksamheten far i sddant fall fortsitta enligt reglerna i lagen om
understodsforeningar till dess ett beslut i tillstandsfragan fatt laga kraft
(7 8§ inforandelagen).

Med hénsyn till att lagindringarna till foljd av det andra
tjnstepensionsdirektivet inte kommer att tréda i kraft forrdn tidigast den
1 juli 2019 och for att undvika olédgenheten att tjanstepensionskassorna
tvingas att forst ombildas till forsakringsférening for att undvika att trada
i likvidation, bor Gvergangsperioden for tjanstepensionskassorna lamp-
ligen forlangas till och med utgangen av november 2019.
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4.2.2 Understddsforeningar som inte ar
tjanstepensionskassor

Promemorians forslag: Overgangsperioden for understodsforeningar
som inte &r tjanstepensionskassor ska forlangas till utgangen av ar 2020.

Skalen for promemorians forslag: | propositionen med foérslag om den
senaste forlangningen av &évergangsperioden for understodsforeningar
uttalas att det kan finnas anledning att 6vervéga en alternativ reglering i
framtiden for understédsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor, men
att sadana forslag far behandlas i ett senare sammanhang (prop. 2017/18:3
s. 11).

I samband med att Finansutskottet behandlade propositionen uttalade
utskottet att det ansag att regeringen skyndsamt borde ta fram forslag pa
en alternativ reglering anpassad till verksamheten i understédsforeningar
som inte &r tjanstepensionskassor och att regeringen om det visade sig att
en sadan anpassad reglering inte kunde tas fram och trada i kraft senast vid
overgangstidens slut i juni 2019, borde komma tillbaka till riksdagen med
forslag om ytterligare forlangning av Overgangsperioden for dessa
understodsforeningar (bet. 2017/18:FiU14).

I Regeringskansliet har ett arbete med att ta fram anpassade regler for
understodsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor paborjats men i
dagslaget finns inte nagon fardig promemoria. Det kan konstateras att en
anpassad  reglering  for  understodsféreningar som inte  &r
tjinstepensionskassor inte kommer hinna tas fram och tréda i kraft senast
vid 6vergangstidens slut i juni 2019.

Om 6vergangsperioden inte forlangs for aktuella understodsforeningar
skulle de vara tvungna att senast den sista juni 2019 ansdka om att
ombildas fran understodsforening enligt lagen om understodsforeningar
till forsakringsforening enligt forsakringsrorelselagen utan tillgang till en
alternativ reglering, for att undvika att trada i likvidation. En sadan ordning
skulle vara till nackdel for bade understodsforeningarna och deras
medlemmar.

For att forhindra ovan angivet scenario bor Overgangstiden for
understédsforeningar som inte ar tjanstepensionskassor forlangas. Den
alternativa regleringen foér understddsforeningar som inte &r
tjanstepensionskassor bor kunna trada i kraft vid halvarsskiftet ar 2020. En
lamplig langd pa Gvergangstiden ar darfor till och med utgdngen av ar
2020.

5 Forslagens konsekvenser

Forslaget om forlangd 6vergangsperiod for understodsforeningar innebar
att befintliga understddsforeningar utom tjanstepensionskassorna, far
tillampa lagen om understddsforeningar till och med utgéngen av ar 2020.
For tjanstepensionskassorna galler daremot i stallet utgdngen av november
2019. Forslaget mojliggor for tjanstepensionskassorna att tillampa regler
som baseras pa forsta tjanstepensionsdirektivet i avvaktan pa att den nya



lagstiftningen for tjanstepensionsforetag trader i kraft. Aven 6vriga
understodsforeningar  far  majlighet  att  tillampa lagen om
understddsforeningar under ytterligare en tid.

Eventuella kostnader for Finansinspektionen med anledning av en
forlangd overgangsperiod ska hanteras inom befintlig budgetram.
Forslaget bedoms inte i Gvrigt medfora nagra kostnader for statsbudgeten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2010:2044) om
inférande av forsakringsrorelselagen (2010:2043)
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Paragrafen innehéller 6vergangsbestammelser for understodsforeningar.

Andringarna i forsta stycket innebar att understodsféreningar som inte
ar tjanstepensionskassor ges mojlighet att fortsatta driva sin verksamhet
enligt den upphévda lagen om understodsféreningar till och med utgangen
av &r 2020. Tjanstepensionskassor ges majlighet att fortsatta driva sin
verksamhet enligt den upphdvda lagen om understédsféreningar till och
med utgdngen av november 2019. Andringarna innebér att understéds-
foreningarna far ytterligare en tid pé sig att ta stallning till om de ska
ans6ka om tillstdnd enligt forsakringsrorelselagen och i 6vrigt inrétta sig
efter denna.

Tidigare sista ledet i forsta stycket flyttas till andra stycket. Andringarna
i det tidigare andra stycket &r en foljd av att sista ledet i forsta stycket
flyttas till andra stycket. Aven det tidigare tredje stycket flyttas till andra
stycket.

Om en understddsforening inom den i forsta stycket angivna tiden har
gett in en ansbkan om tillstdnd enligt 2 kap. forsakringsrorelselagen
(2010:2043), far den driva verksamheten vidare till dess att ett beslut med
anledning av en sadan ansokan har fatt laga kraft. Om en sadan ansokan
inte har getts in i tid — dvs. fore utgangen av november 2019 for tjanste-
pensionskassor respektive fore utgdngen av &r 2020 for ovriga
understddsforeningar — eller den avslas, ska foreningen trada i likvidation.
Likvidationen ska handlaggas enligt bestdimmelserna i lagen om under-
stodsforeningar.

Andringen i fjarde stycket ar en féljdandring som féranleds av att det
tidigare tredje stycket flyttas till andra stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.
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